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АДМИНИСТРАЦИЯ КАЛМАНСКОГО РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18 декабря 2012г № 1011                                                                                  с.Калманка

Об утверждении районной целевой программы «Устойчивое развитие поселений Калманского района» на 2013-2020 годы
В целях повышения качества жизни сельского населения, создания благоприятных социально-экономических условий для комплексного и устойчивого развития сельской экономики 

п о с т а н о в л я ю:

1.Утвердить районную целевую программу «Устойчивое развитие поселений Калманского района» на 2013-2020 годы (прилагается).

2. Опубликовать настоящее постановление в районной газете «Заря Приобья», разместить на официальном сайте администрации Калманского района в сети Интернет.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации

Калманского района                                                            С.А. Тахтаров

Приложение 

к постановлению администрации Калманского района

от 18.12.2012 № 1011

РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Устойчивое развитие поселений Калманского района» 

на 2013–2020 годы

Паспорт 

районной целевой программы 

«Устойчивое развитие поселений Калманского района»

на 2013–2020 годы

	Наименование программы
	
	районная целевая программа «Устойчивое развитие поселений Калманского района» на 2013–2020 годы (далее – «Программа»)

	
	
	

	Реквизиты нормативного правового акта о разработке программы
	
	Концепция устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.11.2010 № 2136-р;
Долгосрочная целевая программа «Устойчивое развитие сельских территорий Алтайского края» на 2012-2020 годы, утвержденная постановлением Администрации Алтайского края от 02.08.2011 № 420

	
	
	

	Заказчик программы 
	
	Администрация Калманского района

	
	
	

	Основные разработчики программы 
	
	Администрация Калманского района, Общественный совет по развитию предпринимательства при главе Калманского района

	
	
	

	Цель программы 
	
	развитие многоотраслевой сельской экономики и улучшение условий жизни населения

	Задачи программы
	
	диверсификация сельской экономики;
стимулирование жилищного строительства;

развитие коммунальной инфраструктуры, реконструкция (строительство) социальных объектов;

реализация местных общественных проектов

	
	
	

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели программы 
	
	уровень официально зарегистрированной 
безработицы, %

ввод новых рабочих мест, ед.
среднемесячные денежные доходы населения, руб
ввод жилья, кв.м
ввод в действие локальных водопроводов, км

	
	
	

	Срок реализации программы 
	
	2013 – 2020 годы



	
	
	

	
	
	

	Исполнители основных мероприятий 
	
	администрация Калманского района;
органы местного самоуправления сельских поселений;

хозяйствующие субъекты


	
	
	

	Объемы и источники финансирования 

программы по годам 
	
	 

Всего,

ФБ, 

КБ,

МБ,

Вн,

млн.руб.

млн.руб.

млн.руб.

млн.руб.

млн.руб.

2013-2017

 1430810,2
 47841,0
 499184,2
 89606,0
 794179,0
2013

 100163,4
3180,0
69863,4
 12962,0
 14158,0
2014

324299,4
4267,0
138319,4
 20765,0
 160948,0
2015

405857,4
14295,0
151465,4
 23499,0
 216598,0
2016

321354,4
 10778,0
 94001,4
 15641,0
 200934,0
2017

 126250,4
 4641,0
 16231,4
 4987,0
 100391,0
2018

 117536,4
 3720,0
 9574,4
 3915,0
 100327,0
2019

 17667,4
 3480,0
 9864,4
 3917,0
 406,0
2020

 17681,4
 3480,0
 9864,4
 3920,0
 417,0


	
	
	

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности 
	
	среднемесячные денежные доходы населения достигнут 21170 руб.;

уровень безработицы снизится до 2,1% трудоспособного населения;

за годы реализации программы в районе будет введено 28,7 тыс.кв.м нового жилья, 76 км локальных водопроводов.



1. Характеристика проблемы и

обоснование необходимости ее решения программными методами

Калманский район входит в состав Алтайского края, расположен в центральной его части. Граничит с Павловским, Топчихинским, Первомайским районами и Центральным районом города Барнаула. 

Территория района занимает площадь 182 тыс.га, из них 143 тыс. га сельскохозяйственных угодий, более 23 тыс.га занимают леса, 17 тыс.га под кустарниками. По территории района протекают реки: Обь, Алей, Б.Калманка, М.Калманка, Ераска, Бураниха, Шадриха, Солоновка. 

Хвойные и смешанные леса, состоящие из сосны, березы, тополя, осины, ели являются зеленым золотом района. Лесной фонд Калманского района находится в ведении ОАО «Алтайкровля».

Согласно государственным балансам и кадастрам месторождений и проявлений твердых полезных ископаемых в Калманском районе установлено наличие 4-х месторождений и 5-ти участков кирпичного сырья, 2-х месторождений строительного песка и 1 месторождение подземных вод. 2 месторасположения кирпичного сырья учтены государственным балансом запасов. 
На территории района имеются уникальные ресурсы минеральных подземных вод (сульфатно – гидрокарбонатные магниево – натриевые и кальциево – магниево- натриевые воды с минерализацией 1,28-1,63 г/куб.дм.). Аналогом подземных вод Калманского района являются минеральные воды Варницкого типа. Участок расположен в 70 км от г.Барнаула, пересекается железной и автомобильной дорогами, что позволяет организовать высокорентабельное производство с минимальными капиталовложениями.
Село Калманка – районный центр Калманского района, находится на левом берегу реки Обь в слиянии рек Калманка, Алей, Марушка, в 42 км. от города Барнаула и 27 км. от железнодорожной станции Калманка (с.Новороманово). 

По территории района проходит тракт федерального значения Барнаул - Змеиногорск, участок Западно – Сибирской железной дороги.

В районе находится 24 населенных пункта, которые сообщаются автомобильными дорогами с асфальтовым и гравийным покрытием. Территориально район подразделяется на  10 сельсоветов. В административно-территориальном отношении наиболее развитыми являются Калманский и Новоромановский сельсоветы.

Сельское хозяйство, промышленность и торговля являются определяющими отраслями развития экономики района. 

Сельскохозяйственной деятельностью в районе занимаются 12 сельскохозяйственных предприятий, 66 крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей. Отрасль развита равномерно на территории всех поселений района. Общая площадь сельскохозяйственных угодий в районе составляет 114,4 тыс. га, в том числе пашни 73,6 тыс. га. 

В структуре производства сельхозпродукции преобладает отрасль растениеводства (67% валовой продукции сельского хозяйства по итогам 2011 года). Основная специализация сельхозпредприятий района - производство растениеводческой продукции, в основном зерновых культур. 

За последние три года при сохранении и незначительном росте поголовья КРС во всех категориях хозяйств, наблюдается его снижение в сельхозорганизациях, что вызвано нерентабельностью производства. На протяжении ряда лет остаются низкими показатели продуктивности животных. Большинство сельскохозяйственных организаций вынуждены вести экстенсивный путь развития (техника за пределами амортизации, не позволяющая соблюдать агротехнические сроки, отсутствие финансовых средств  на применение средств химизации, обновление семенного фонда в необходимом объеме). Тем не менее в районе имеются сельскохозяйственные товаропроизводители, занимающие лидирующие позиции в Алтайском крае по урожайности сельхозкультур, как например КХ «Березовая роща».
Единственным крупным инвестиционным проектом в сельском хозяйстве стало вхождение ЗАО «Кубанка» в группу компаний «Доминант», что позволило привлечь инвестиции в развитие производства на сумму более 50 млн.руб., прежде всего на приобретение современной техники и навесного оборудования. Отрицательным моментом данного проекта стала полная ликвидация отрасли животноводства в хозяйстве.
Достаточно хорошо развита переработка сельскохозяйственной продукции. По объемам промышленного производства на душу населения район находится на 18 месте среди районов края. Переработкой зерновых культур занимаются 3 предприятия: ООО «Калманский комбинат хлебопродуктов» (годовая производственная мощность составляет 30 тыс.тонн муки и 17 тыс.тонн крупы) и ООО «Клир» (годовая производственная мощность - 2,6 тыс.тонн муки), ООО СП «Алтай» (годовая производственная мощность - 10 тонн крупы).
 Переработку молока осуществляет ООО «Рикон», специализируется на производстве сыров. Основная часть сырья для переработки поставляется из-за пределов Калманского района.

Рыборазведением в районе занимаются 4 индивидуальных предпринимателя в небольших объемах, один из них в 2011 году организовал переработку рыбы (соление, копчение) .

Пчеловодство на территории района развито незначительно: в ЗАО «Агровитсад», а также на малых предприятиях  и в личных подсобных хозяйствах, при этом только два производителя имеют 200 и более пчелосемей.
Среднедушевой денежный доход за 2011 год составил 8545,7 руб. Денежные доходы населения примерно в равной степени формируются за счет доходов от заработной платы и социальных выплат. В сельском хозяйстве сохраняется низкий уровень заработной платы в результате сложного финансового положения большинства сельскохозяйственных организаций района. 

Заработная плата в малых предприятиях и у индивидуальных предпринимателей ниже среднерайонной (по итогам 2011 года – на 15,1%). Численность субъектов малого бизнеса постоянно растет, в районе  по состоянию на 1.10.2012г  осуществляли деятельность 446 субъектов малого и среднего бизнеса. В секторе малого бизнеса занято 34,6% экономически активного населения. В отраслевой структуре организации малого и среднего бизнеса заняты сельскохозяйственным производством, переработкой сельскохозяйственного сырья,  розничной торговлей и оказанием платных услуг населению.

По показателям оборота розничной торговли район занимает 20 место в крае, платных услуг населению – 35 место, по обороту общественного питания последние годы район имеет самые низкие показатели в крае. На территории района насчитывается 87 стационарных торговых магазинов, 14 из них используют прогрессивные формы и методы обслуживания.
На рынке труда наблюдается снижение численности безработных: за 2011 год численность безработных снизилась на 0,3%  и составила 275 человек, что составляет 3,2% от трудоспособного населения. По уровню безработицы район занимает 25 место среди районов края.
По показателям ввода жилья район имеет достаточно хорошие показатели в крае. В 2010 и 2011 годах по данному показателю район занимал соответственно 8-е и 14-е места в краевом рейтинге.  
Общая площадь жилищного фонда района составляет 341 тыс. кв.м. (обеспеченность жильем 24,6 кв.м. на 1 человека). 75% жилого фонда оборудовано водопроводом, 54% - водоотведением, в том числе 9% - централизованным, 11% централизованным отплением.
Особую актуальность имеют работы по газификации района. В настоящее время проложен магистральный газопровод высокого давления до с.Новороманово, выполнены работы по строительству  внутрипоселковых газовых сетей в с.Новороманово, п.Александровка, с.Зимари. Построена газовая котельная детского сада «Степашка» в с.Новороманово. В 2012 году завершается строительство газовой котельной объектов соцкультбыта с.Новороманово. Также разработаны проекты газификации котельной школы в с.Зимари, межпоселкового газопровода высокого давления до п.Александровка, межпоселкового газопровода высокого давления до с.Панфилово, межпоселкового газопровода высокого давления до с.Калманка с заходом в п.Алтай. 
В целях организации комплексной компактной жилой застройки в с.Зимари осуществлен перевод земельного участка площадью 53 га из категории земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов. В настоящее время администрацией района ведется поиск инвестора для выполнения работ по комплексному освоению земельного участка.
Район имеет достаточно развитую социальную сферу. Как и в большинстве районов Алтайского края идет процесс реструктуризации отраслей социальной сферы. В 2012 году завершено строительство поликлиники, которая оснащена новейшим медицинским оборудованием, стоимость объекта составила около 120 млн.руб., в том числе 7 млн.руб. средств выделено из районного бюджета. Также в последние годы  в район поступили автомобили скорой помощи, флюорографический аппарат, рентген – аппарат, ультразвуковой аппарат, проведен соответствующий ремонт помещений для установки медицинского оборудования. В то же время важнейшей проблемой для здравоохранения района является слабость существующей материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений периферии (медицинское оборудование либо морально устарело, либо изношено на 70%, не во всех лечебно-профилактических учреждениях района  имеется санитарный транспорт).  
Образовательная сеть района состоит из 12 общеобразовательных школ, из них: 8- средних, 3- основных общеобразовательных школы, 1 начальная; 5 детских садов, 2 учреждений дополнительного образования детей. 

Подвоз учащихся осуществляется по 10 школьным маршрутам, на которых задействовано 6 единиц автотранспорта. Все автобусы оснащены системой спутниковой навигации ГЛОНАСС. В районе активно проводится комплексная модернизация школьного образования, внедрение современных информационно-коммуникационных технологий. Все школы подключены к сети Интернет. В последние годы проведена большая работа по укреплению материально-технической базы школ и приведению их в соответствие с санитарными нормами. В частности, приобретена новая мебель и оборудование, проведен ремонт школьных столовых, санитарно – гигиенических помещений. В 2012 году выполнены работы по замене окон и ремонту спортзала в МБОУ «Бурановская СОШ», отремонтирована кровля в МБОУ «Шадринская ООШ». Тем не менее требуется проведение капитального ремонта практически во всех школах района (ремонт кровли, фасадов, замена окон и т.д.). Также обучение начальных классов в с.Калманка проводится в приспособленном здании, что вызывает необходимость строительства нового корпуса для МБОУ «Калманская СОШ».
В системе дошкольного образования отмечается нехватка мест в дошкольных образовательных учреждениях. На 1 января 2012 года детские сады посещало 368 детей и еще 217 человек состояли в очереди. Предшкольная подготовка детей проводится  в группах кратковременного пребывания детей, созданных на базе 10 школ. Таким образом имеется необходимость в расширении сети детских дошкольных учреждений.
Сеть учреждений культуры в Калманском районе представлена 26 учреждениями культуры, в том числе детская музыкальная школа с двумя филиалами, центральная межпоселенческая библиотека. Повсеместно имеются проблемы устаревшей материально – технической базы учреждений культуры, изношенности оборудования. Учреждения культуры в п.Алтай и с.Новороманово требуют неотложного капитального ремонта.

Сеть спортивно-оздоровительных учреждений района включает 52 спортивных сооружения: 4 стадиона, 12 спортивных залов, 29 спортивных площадок, детско – юношескую спортивную школу.  Не все села района обеспечены плоскостными сооружениями и спортивными залами. 
Отрасль ЖКХ была и остается наиболее проблемной в Калманском районе. Основной причиной является высокая степень износа оборудования и сетей (более 85%), что приводит к частым аварийным ситуациям.
Финансовое состояние предприятий ЖКХ характеризуется как неустойчивое. Основная проблема в данной отрасли касается низкого уровня собираемости с населения платежей за жилищно – коммунальные услуги. За счет средств местного бюджета разработаны 2 проектно – сметные документации на реконструкцию систем водоснабжения с. Шадрино и п.Логовской.  Полностью выполнены строительные работы по проекту в с.Шадрино, проложено 7 км водопроводных сетей. Также выполнена большая часть работ  по реконструкции системы водоснабжения в с.Калманка. В остальных сельсоветах остро стоит вопрос о необходимости капитального ремонта водопроводных сетей.
Недостаточное внимание уделяется вопросам благоустройства, наведению санитарного порядка и озеленению территорий  поселений. В каждом селе разработаны и утверждены Правила благоустройства населённого пункта. Регулярно проводятся месячники по благоустройству и санитарной очистке в весенний и осенний периоды. Тем не менее в большинстве населенных пунктов состояние благоустройства и порядка оставляет желать лучшего. В тоже время реализация на территории Алтайского края проекта по предоставлению грантов Губернатора Алтайского края по поддержке местных инициатив вызвала большую заинтересованность населения, участие в данном конкурсе может позволить реализовать проекты, направленные на благоустройство сел района.

Краткие выводы: 

Район обладает хорошим потенциалом по наращиванию производства сельскохозяйственной и продовольственной продукции, который в настоящее время недоиспользуется прежде всего, в вопросах развития животноводства. Перспективным направлением является развитие животноводства, в том числе мясного направления на базе небольших хозяйств (Крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей, 
Перспективными направлениями развития малого и среднего предпринимательства являются: развитие туризма, в том числе сельского; развитие придорожного сервиса.
Природно-климатические условия, наличие рек и озер, ленточных бор создают предпосылки организации новой отрасли экономики района – отдыха выходного дня, семейного отдыха .
В районе реализуется 21 бюджетная целевая про​грамма, в рамках которых предусмотрены мероприятия, направленные на развитие сель​ской местности, повышения качества и уровня жизни сельского населения. На развитие сельских территорий из всех бюджетов в рамках программной деятельности  в 2011 году направлено около 7 млн. руб. В то же время остается ряд нерешенных проблем – это изношенность социальной и инженерной инфраструктуры, невысокий уровень доходов населения, недостаточная диверсифицированность экономики. Таким образом, вопрос устойчивого развития села носит комплексный характер и его решение может быть достигнуто с применением программно-целевого подхода.

2. Основная цель и задачи Программы

Цель реализации Программы – развитие многоотраслевой сельской экономики и улучшение условий жизни населения.
Задачами Программы являются:

	диверсификация сельской экономики;
стимулирование жилищного строительства;

развитие коммунальной инфраструктуры, реконструкция (строительство) социальных объектов;

реализация местных общественных проектов

	


3. Система программных мероприятий

В целях устойчивого развития сельских территорий Калманского района предлагается реализовать 4 блока мероприятий.

Первый блок мероприятий направлен на диверсификация сельской экономики с учетом приоритетных и перспективных направлений развития малого и среднего предпринимательства, в том числе в сфере сельского туризма, потребительского рынка и придорожного сервиса посредством участия и привлечения грантов Губернатора в сфере экономики. 

Второй блок мероприятий направлен на активизацию жилищного строительства. На протяжении программного периода запланирована реализация проекта комплексной компактной жилой застройки в с. Зимари (до 200 домов) с соответствующей инфраструктурой (газовые и тепловые сети, водопровод, электроснабжение, благоустройство). Планируется  участие района в привлечении средств для разработки проектно – сметной документации комплексной застройки на конкурсной основе. 

Третий блок мероприятий – развитие коммунальной инфраструктуры, улучшение качества услуг образования, здравоохранения, культуры, спорта, в том числе путем реконструкции, строительства новых объектов социальной и инженерной инфраструктуры на селе. В целях реализации запланированных проектов районом будут предприниматься все исчерпывающие меры по вхождению в краевые, федеральные программы и максимальному привлечению средств вышестоящих бюджетов. При этом главная роль в модернизации коммунальной инфраструктуры принадлежит газификации района, которая способно вывести работу отрасли на качественно новый уровень и значительно улучшить условия жизни сельского населения.

В рамках четвертого блока мероприятий с участием счет средств краевого бюджета будут реализованы общественные местные инициативы, направленные на повышение уровня благоустройства сел, создание детских игровых площадок, плоскостных спортивных сооружений. Также запланировано проведение ежегодных конкурсов на лучшую усадьбу.

Реализацию Программы планируется осуществить в два этапа. На I этапе будет организовано обучение муниципальных служащих, инициаторов проектов, позволяющее принять участие в краевых конкурсах грантовой поддержки. На II этапе планируется софинансирование программных мероприятий из краевого и федеральных бюджетов.
Перечень программных мероприятий приведен в приложении 1.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет средств:

местного бюджета – в соответствии с утвержденным бюджетом на соот​ветствующий финансовый год и на плановый период;

краевого бюджета – в соответствии с законом Алтайского края о крае​вом бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период;

федерального бюджета – в соответствии с Федеральным законом о фе​деральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период;

внебюджетные источники – в соответствии с заявленными проектами.

Средства на реализацию Программы из федерального, краевого                       и местных бюджетов выделяются в пределах утвержденных бюджетных ассигнований на соответствующий финансовый год. Объемы финансирования программы подлежат ежегодному уточнению исходя из возможностей бюджетов.

Сводные финансовые затраты по направлениям долгосрочной целевой Про​граммы приведены в приложении 2.

5. Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы 
В результате реализации Программы предусматривается создание условий для увеличения занятости сельского населения и созданию новых рабочих мест, реконструкции и строительства объектов социальной сферы, развития инженерной инфраструктуры, повышение уровня благоустройства сел.
За годы реализации Программы среднемесячные денежные доходы населения достигнут 21170 руб.; уровень безработицы снизится до 2,1% трудоспособного населения; за годы реализации программы в районе будет введено 28,7 тыс.кв.м нового жилья, 76 км локальных водопроводов.

Динамика важнейших целевых индикаторов и показателей эффективности реализации Программы приведена в приложении 3.
6. Система управления реализацией Программы

Муниципальным заказчиком Программы является Администрация Калманского района.

Исполнителями  программы являются структурные подразделения администрации Калманского района, органы местного самоуправления сельских поселений; хозяйствующие субъекты.
Исполнители обеспечивают:

выполнение мероприятий Программы;

совершенствование нормативной правовой базы в сфере устойчивого развития сельских территорий;

формирование бюджетных заявок на финансирование мероприятий Программы;

подготовку обоснований для отбора первоочередных работ, финансируемых в рамках реализации Программы в отчетном году.

Программные мероприятия реализуются в порядке и на условиях, утверждаемых нормативными правовыми актами Администрации края, муниципальными нормативными правовыми актами. 

Для последовательной реализации программных мероприятий проводится их ежегодная корректировка с  рассмотрением итогов.

Координатором реализации программы является отдел  экономического развития администрации района, который ежеквартально до 
25 числа месяца, следующего за отчетным полугодием, совместно с исполнителями программы формирует отчет и информацию о реализации настоящей программы в установленном порядке.
