АДМИНИСТРАЦИЯ КАЛМАНСКОГО РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
7 ноября 2012 года № 855                                                         с. Калманка 
Об   утверждении  районной  целевой
программы «Кадры» на 2013-2015 гг.

На основании постановления Администрации Алтайского края от 21.06.2006 г. № 257 «О концепции развития и использования кадрового потенциала Алтайского края», Постановления Администрации Алтайского края от 13.09.2012 № 482 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в Алтайском крае» на 2013-2015 годы»,  руководствуясь Уставом муниципального образования Калманский район Алтайского края, п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить районную целевую программу «Кадры» на 2013-2015 гг. (прилагается).

2. Опубликовать данное постановление в районной газете «Заря Приобья» в установленном порядке и разместить на официальном сайте администрации района.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава администрации 
Калманского района                                                                          С.А. Тахтаров
                                                                               Утверждена постановлением                                    

                                                                                администрации Калманского                                          

                                                                                района

                                                                                7 ноября 2012 года  № 855
	РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«КАДРЫ» на 2013-2015 гг.



ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы                   
	Районная целевая программа «Кадры» на 2013-2015 гг.

	Наименование,  дата  принятия   и   номер правового акта о разработке Программы    
	Распоряжение администрации Калманского района от 13.09.2012  № 217 

	Заказчик Программы       
	Администрация Калманского района Алтайского края

	Основные разработчики Программы  
        
	Отдел по регулированию социально-трудовых отношений администрации Калманского района

	Цель Программы
	 Целью Программы является формирование условий для повышения занятости экономически активного населения, достижения сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда, повышения конкурентоспособности и достижения стабилизации экономики Калманского района за счет рационального развития и использования кадрового потенциала.  

	Задачи Программы                  
	1.   Совершенствование  профориентацион-ной работы и допрофессиональной подготовки.

2.    Совершенствование системы подготовки и повышения квалификации кадров. 

3. Обеспечение социальной защиты и поддержки кадров, обеспечение надлежащих условий и охраны труда.

4. Обеспечение резерва руководителей и специалистов организаций. Развитие персонала.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы                                
	1. Удельный вес работников старше 50 лет по отношению к занятым в экономике района, %. 

2. Доля специалистов с высшим и средним профессиональным образованием к среднесписочному  количеству работающих по крупным и средним предприятиям, %.
3. Отношение количества прошедших переподготовку кадров к экономически активному населению района, %.

4. Дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы (спрос превышает предложение), раз.
5. Количество трудоустроенных в организациях района молодых специалистов, чел.
5. Отношение количества выдвинутых в резерв специалистов муниципальных учреждений к общему числу аттестованных, %.

	Срок реализации Программы                
	2013 -2015 годы

	Исполнители основных мероприятий         
	Администрация Калманского района, КГКУ «ЦЗН Калманского района», предприятия, учреждения всех форм собственности, индивидуальные предприниматели.

	Объемы и источники финансирования        
	Объем финансирования, тыс. руб.

Всего

в т. ч. по годам

2013

2014

2015

Краевой бюджет

16,5
5,5

5,5
5,5

Местный бюджет

210,0

70,0

70,0

70,0

Прочие

источники

585,0

195,0

195,0

195,0

    Финансирование программных мероприя-тий подлежит ежегодному уточнению исходя из возможностей бюджетов на соответствую-щий  финансовый год.

	Ожидаемые конечные результаты  реализации Программы                                   
	 Реализация Программы позволит создать территориальную систему управления кадровым потенциалом. К 2015 году ожидается достижение следующих результатов: 

1. Удельный вес работников старше 50 лет по отношению к занятым в экономике района составит 33%. 

2. Доля специалистов с высшим и средним профессиональным образованием к среднесписочному  количеству работающих по крупным и средним предприятиям достигнет 59%.

3. Отношение количества прошедших переподготовку кадров к экономически активному населению района составит 13%.

4. Дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы (спрос превышает предложение), составит 1,3 раза.

5. Количество трудоустроенных в организациях района молодых специалистов возрастет до 8 человек в год.
5. Отношение количества выдвинутых в резерв специалистов муниципальных учреждений к общему числу аттестованных составит 13%.




1.Общие положения
1.1. Объект, предмет регулирования и сфера действия Программы.    

     Предметом регулирования Программы являются отношения, возникающие в процессе развития и эффективного использования кадрового потенциала  района. 

     Сфера действия Программы - обеспечение экономики района профессионально подготовленными рабочими и специалистами, регулирование процесса качественного и количественного воспроизводства кадров.

1. 2. Понятия и термины, используемые в программе.
        Кадровый потенциал - физические, творческие, этические и другие компоненты потенциала человека, которые могут стать источником его дохода, а также дохода организации, региона, страны.

        Занятость – деятельность граждан, связанная с удовлетворением личных и общественных потребностей, приносящая им заработок, трудовой доход.

        Экономически активное население – часть населения, включающая занятых и безработных граждан, как зарегистрированных, так и незарегистрированных в органах службы занятости.

        Предложение рабочей силы – сложившаяся при данных экономических, демографических, социальных условиях общая численность людей, занятых в экономике и ищущих работу.

        Спрос на рабочую силу – суммарное количество замещенных и вакантных рабочих мест.

         Развитие и использование кадрового потенциала – совокупность организационных, социально-экономических, правовых и иных мероприятий, обеспечивающих улучшение профессионально-образовательных характеристик кадрового потенциала, рациональное использование способностей человека, способствующих улучшению условий труда, повышению производительности и оплаты труда работников.               

        Трудовые ресурсы – население в трудоспособном возрасте, состоящее из занятых в экономике, учащихся общеобразовательных школ старше 16 лет, учащихся колледжей, лицеев, студентов ВУЗов и лиц, не занятых трудовой деятельностью и учебой.

        Уровень официально зарегистрированной безработицы – удельный вес численности официальных безработных в численности экономически активного населения.

  1.3.  Нормативно-правовая база (обоснование разработки программы).     

       Закон  Алтайского края от 07.05.2007 № 36-ЗС «Об охране труда в Алтайском крае»;

        Постановление Администрации Алтайского края от 13.09.2012 № 482 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в Алтайском крае» на 2013-2015 годы»;

        Приказ  Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 17.02.2010 № 91 «О проведении общероссийского мониторинга условий и охраны труда».

1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
2.1. Анализ кадрового состава организаций района.

       Общая оценка кадрового обеспечения района в предшествующий период заставляет провести анализ состава трудовых коллективов. На основании полученных данных в предприятиях и организациях основных сфер деятельности района в таблицах приведены  следующие показатели.

Возрастной состав трудового коллектива

	Категория работников
	Всего

чел.
	20-30

лет
	30-40 лет
	40-50

лет
	50-60

лет
	Работающие пенсионеры
	Средний возраст

	руководители
	145
	4
	29
	36
	64
	12
	48 лет

	специалисты
	670
	65
	142
	283
	125
	55
	42 года

	рабочие
	923
	195
	383
	176
	126
	43
	39 лет

	ИТОГО
	1738
	264
	554
	495
	315
	110
	41 год


        Для осуществления кадровой политики  района необходимо решать не только проблемы возрастного состава (где идет старение профессиональных кадров), но и образовательного уровня и планирования кадрового потенциала.

Образовательный уровень работников

	Категории работников
	Всего

 чел. 
	Высшее образов.
	Средне-специал.
	Начальн. професс.
	Среднее образов. и без обр.
	В т.ч.обуч.

заочно

	руководители
	145
	95
	48
	2
	-
	-

	специалисты
	670
	212
	337
	112
	3
	6

	Рабочие 
	923
	5
	125
	192
	598
	3

	ИТОГО       
	1738
	312
	510
	306
	601
	9


 По отраслям средний возраст работников: 

а) в учреждениях образования  руководители – 45 лет, специалисты – 37 лет;

б) в медицинских учреждениях руководители – 43 года, специалисты – 41 год;

в) в сельском хозяйстве руководители – 53 года, специалисты – 39 лет;

г) муниципальные служащие,  руководители – 42 года, специалисты – 33 года;  

д) в учреждениях культуры руководители – 40 лет, специалисты – 37 лет.

  Образовательный уровень:

а)  в учреждениях образования,  высшее – 59%,  среднее профессиональное 40%;
б) в медицинских учреждениях,  высшее – 30%, среднее профессиональное– 68%;

в)  в сельском хозяйстве, высшее – 11, среднее и начальное профессиональное – 31%,                                                    

     г)  муниципальные служащие, высшее – 65%, среднее профессиональное - 34%;

д)  работники культуры, высшее – 36%, среднее профессиональное,    

основное общее – 30%. 

        При проведении анализа кадрового состава 145 предприятий и учреждений района выявлено,  что самой многочисленной является группа работников от 30 до 40 лет.   Предпенсионный и пенсионный возраст имеют 65 руководителей и 125  специалистов, которым в  ближайшее время потребуется замена.     Из таблицы видно, что образовательный уровень руководящего состава требует повышения квалификации 50 руководителям без высшего образования, 121 специалисту, имеющему за плечами только опыт и начальное профессиональное образование.

       Необходимо отметить, что в районе  ежегодно направляются средства на повышение квалификации и учебу специалистов всех уровней. Так, в 2010 году в здравоохранении прошли аттестацию согласно плана 12 врачей и 19 человек среднего медицинского персонала, из бюджета выделено средств на сумму 97,5тыс. рублей. В образовательных учреждениях района обучен 51 педагогический работник, затраты составили 65,5 тыс. рублей. В связи с возрастающими требованиями при работе с современной техникой и оборудованием направляют специалистов и работников для повышения квалификации сельскохозяйственные предприятия.   Прошли подготовку по охране труда  за собственный счет 79 руководителей и специалистов района.            

      Для улучшения качественного состава кадров налажена профориентационная работа в образовательных учреждениях района. Ежегодно направляюся выпускники школ на учебу в высшие учебные заведения края. Для гарантии возврата после окончания высших и средних профессиональных  учебных учреждений с ними заключаются договора.

      В качестве помощи работникам, проживающим в сельской местности и для закрепления молодежи в районе реализуются федеральные целевые программы «Социальное развитие села до 2015 года», «Жилище» на 2011-2015 годы  и  краевая целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Алтайском крае на 2011-2015 годы», по которым  выделено средств для приобретения и строительства жилья из бюджетов различных уровней: в 2009 году  - 1722,2 тыс. руб.,  в 2010 году - 3016,7 тыс.руб., в 2011 году - 2451,8 тыс. руб.         

        В последние годы начал падать приток в сельскую местность на работу молодых специалистов, получивших  высшее или средне-специальное образование. Основными причинами тому являются низкий уровень заработной платы, недостаточное финансовое обеспечение целевых программ по улучшению жилищных условий, отсутствие материальной помощи при переезде в сельскую местность.

               Возврат специалистов на работу в сельскую местность


           Стабилизируется ситуация в аграрной отрасли. За последние 3 года был значительно обновлен машинно-тракторный парк в сельскохозяйственных организациях района. Начальной профессиональной подготовкой кадров наряду с центром занятости населения занимаются сами хозяйства. Потребность в механизаторах в сельском хозяйстве уменьшилась с 26% от общего количества вакансий  до 20,7%. Улучшение условий труда и социальная ответственность работодателей по обеспечению постоянной занятости позволили за 5 лет уменьшить количество зарегистрированных безработных в 5 раз. В результате по состоянию на 01.10.2012 года на учете в качестве официально зарегистрированных безработных в КГКУ «ЦЗН Калманского района»  состоит 180 граждан. Уровень официальной безработицы по отношению к трудоспособному населению в районе – 2,1%. 

       Центром занятости населения были направлены на профессиональное обучение в 2009 году – 32 человека, 2010году – 37 человек, в 2011 году – 55 человек по таким  профессиям, как водитель, продавец, электрогазосварщик, парикмахер, маникюрша, менеджер по основам предпринимательской деятельности. Обучение осуществлялось по специальностям, востребованным на рынке труда района или  ориентированным на самозанятость. В 2011 году по окончании обучения  устроился 31 работник. 

       Существует в районе проблема  отсутствия взаимосвязи профессионального образования  специалистов, прибывших в район, с потребностью в трудовых ресурсах, то есть дефицит кадров одних профессий и избытка других. Число граждан, ищущих работу, в два раза превышает потребность в рабочей силе. Кроме того, 56 % граждан не имеет профессионального образования и не желают обучаться или проходить переподготовку.  На учете в центре занятости населения стояли специалисты с высшим образованием в 2009году - 27 человек, в 2010 – 22 человека, в 2011 - 19 человек. В настоящее время на учете зарегистрировано 40 специалистов со средним профессиональным образованием.  При этом в районе имеются вакансии 7 человек педагогов, 6 медицинских сестер, 2 вакансии специалистов среднего звена. 

         Структурные изменения в экономике района повлекли за собой  изменения на рынке труда.                  

        Наибольшая потребность в работниках отмечена в следующих сферах экономики: 

 - сельское хозяйство – 20,7 %;

-  здравоохранение и физическая культура – 12,9 %;

-  управление -17,5 %

-  транспорт и связь -14,2%;

-  торговля и общественное питание – 10,8%;

-  производство муки, крупы – 8,3 %;

-  образование – 7,5%;

         Следует отметить, что большая доля заявленных вакансий приходится на бюджетную сферу.          

          В результате анализа кадрового потенциала района выявлены основные

проблемы:

1. Высокий удельный вес кадров предпенсионного и пенсионного возраста.

2. Снижение качества рабочей силы.

3. Недостаток требующихся на рынке труда квалифицированных кадров.

4. Отсутствие резерва кадрового обеспечения наиболее значимых для района отраслей.

          В этих условиях необходимо регулирование рынка труда. 

2.2. Тенденции развития ситуации и вероятные последствия.
        Развитие ситуации, сложившейся в Калманском районе, может привести:

- к снижению эффективности развития отраслей экономики в муниципальном образовании;

- дефициту кадров социальной сферы, здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта, сферы молодежной политики;

- увеличению расходов на социальную защиту населения;

- росту уровня официально зарегистрированной безработицы;

- росту нерешенных вопросов местного самоуправления;

- невозможности решения задач, являющихся приоритетными для социально-экономического развития муниципального образования.

2.3.Обоснование решения проблемы в приоритетном порядке с использованием программно-целевого метода.
       В предстоящий период в экономике Калманского района будут происходить дальнейшие преобразования: модернизация отраслей экономики, реформирование системы образования и в целом бюджетного сектора. 

      Устойчивое   развитие  экономики достигается  в  условиях,  когда   экономически   активное   население постоянно обучается, а государство предоставляет для этого необходимые возможности.

       Понимая важность  проблемы, администрация района ставит одной из главных задач  обеспечение предприятий и учреждений трудовыми ресурсами, способными создать эффективное производство и повысить результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций. В связи с этим надлежащая координация работы всех заинтересованных структур становится непременным условием решения проблемы, эффективным механизмом которого является программно-целевой метод планирования деятельности с четким определением целей и задач Программы, выбором перечня скоординированных мероприятий.

3. Основная цель и задачи Программы

3.1. Основная цель Программы.
       Целью программы является формирование условий для повышения занятости экономически активного населения, достижения сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда, повышения конкурентоспособности и достижения стабилизации экономики Калманского района за счет рационального развития и использования кадрового потенциала.
3.2. Основные задачи Программы:

1. Совершенствование  профориентационной работы и допрофессиональной      

     подготовки.

2. Совершенствование системы подготовки и повышения квалификации   

     кадров. 

3. Обеспечение социальной защиты и поддержки профессиональных кадров,    

    обеспечение надлежащих условий и охраны труда работников;

4. Обеспечение резерва руководителей и специалистов организаций. 

    Развитие персонала.

4. Система программных мероприятий
     Программные мероприятия (Приложение № 1) направлены на достижение целей и задач, решаемых комплексом мер в сфере развития и   использования кадрового потенциала в ближайшие годы.

       Для достижения цели № 1 по совершенствованию профориентационной работы и допрофессиональной подготовки система программных мероприятий направлена на:

  - получение возможности работы по плану привлечения или подготовки работников нужных профессий;

- ведение кадрового реестра должностей и профессий для определения потребности в работниках;

 - получение конкретной информации о потребности в кадрах и перспективах работы по специальности;

 - углубление  профессиональной ориентации школьников выпускных классов;

 - выбор профессии на более ранней стадии общего образования и подготовка к работе в реальных условиях;

 - профессиональную ориентацию выпускников школ на основании современных тестовых методик;

 - информационное обеспечение потребности организаций района в кадрах и возможности получить профессию;

 - повышение уровня привлекательности  профессий и социальной защиты работника; 
 - определение вакансий должностей в муниципальных учреждениях на

 текущий момент и перспективу.  

       Для достижения цели № 2 по совершенствованию системы подготовки и 

повышения квалификации кадров программные мероприятия направлены на: 

- получение реальных навыков работы при профессиональной подготовке; 

 - разработку реестра  потребности в кадрах и возможности для их подготовки;

 - увеличение количества привлеченных в муниципальные учреждения  

молодых специалистов;

 - возможность увеличения  производительности труда, повышения квалификации работников; 

- организацию повышения квалификации кадров; 

-  прекращение теневого рынка труда; 

- снижение текучести кадров в организациях;

- получение знаний и повышение квалификации без отрыва от работы.

       Для достижения цели № 3 по обеспечению  социальной  защиты  и  под-

держки профессиональных кадров, обеспечение надлежащих условий и охраны труда работников программные мероприятия направлены на:

- оказание помощи  студентам для возвращения на вакантные места в район; 

- привлечение и закрепление работников в организациях района;

- улучшение жилищных условий  молодых специалистов организаций;

- улучшение условий труда по материалам аттестации рабочих мест;

- сохранение здоровья работников и предотвращение заболеваний при  

своевременном проведении ежегодных медицинских осмотров.

	         Для достижения цели № 4 по обеспечению резерва руководителей и спе-

циалистов  организаций   и   развитию  персонала  программные  мероприятия 

направлены на:

 - качественную подготовку работников с получением конкретных навыков 

работы на перспективу;

 - получение практических навыков  специалистов  из резерва  для применения

в работе;

 - получение   современных  средств  и   возможностей  оперативного  решения 
кадровых проблем в организациях.



5. Оценка эффективности реализации Программы

Динамика 

важнейших целевых индикаторов и показателей эффективности реализации районной целевой программы «Кадры» на 2013-2015 гг.

	№ 

п/п


	Наименование индикатора программы
	Факт
	Оценка
	План

	
	
	Предыду-щий год
	Текущий 

год
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Удельный вес работников старше 50 лет по отношению к занятым в экономике района, %.
	38
	36
	35
	34
	33

	2.
	Доля специалистов с высшим и средним профессиональным образованием к среднесписочному  количеству работающих по крупным и средним предприятиям, %.
	54

	56


	57

	58

	59


	3.
	 Отношение количества прошедших переподготовку кадров к экономически активному  населению района, %.
	8
	10
	11
	12
	13

	4.
	Дисбаланс между спросом и предложением    рабочей силы (спрос превышает предложение), раз.
	2,5
	2
	1,8
	1,6
	1,3

	5.
	Количество трудоустроенных в организациях района молодых специалистов.
	2
	2
	4
	6
	8

	6.
	Отношение количества выдвинутых в резерв специалистов муниципальных учреждений к общему числу аттестованных, %.
	10
	10
	11
	12
	13


       Реализация Программы создаст условия для функционирования организаций на основе цивилизованного рынка труда, сочетающего в себе экономические и социальные интересы как работника, так и работодателя. 

       Обеспечение развития экономики района на основе совершенствования системы обучения кадров, повышения качества, сбалансированности спроса и предложения рабочей силы позволит снизить социальную напряженность среди жителей Калманского района.  Уменьшится удельный вес работников старше 55 лет в экономике района. Возрастет доля специалистов с высшим и средним профессиональным образованием в числе работающих в крупных и средних предприятиях.  Увеличится удельный вес специалистов крупных и средних предприятий, прошедших переподготовку. В организациях района будут трудоустраиваться молодые специалисты. Будет сформирован квалифицированный резерв специалистов муниципальных учреждений.
6. Организация управления целевой Программой
        Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой администрации Калманского района.   Текущее руководство осуществляет первый заместитель главы администрации Калманского района, в его функции входит:

   - контроль за выполнением программных мероприятий;

   - координация действий всех участников Программы;

   - информационное сопровождение реализации Программы.

       Утвержденная постановлением администрации Калманского района Алтайского края  целевая Программа является документом, обязательным к исполнению для всех должностных лиц муниципального образования. Ответственные должностные лица администрации района вносят коррективы в годовые планы, учитывая цели, задачи и основные направления,  принятые в Программе.

        Главным инструментом управления реализацией Программы  является мониторинг,  осуществляемый на основании системы индикаторов, характеризующих  состояние кадрового потенциала.       

        На основании мониторинга реализации осуществляется, в случае необходимости, корректировка программных мероприятий, которая может состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации, объемов и источников финансирования. Обоснование корректировки мероприятий рассматривается отделом экономического развития администрации района и утверждается главой администрации Калманского района.   

       Реализация Программы проходит поэтапно путем выполнения программных мероприятий и ежегодного информирования общественности муниципального образования о результатах работы. 

       Программа считается полностью выполненной  при достижении заявленных целей. 

      Отчет о реализации Программы, внесение предложений по корректировке Программы возлагается на начальника отдела по регулированию социально-трудовых отношений администрации Калманского района
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