АДМИНИСТРАЦИЯ КАЛМАНСКОГО РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
30 ноября 2011 года №892                                                           с. Калманка 

	


Об утверждении районной программы по повышению эффективности бюджетных расходов в  Калманском районе на период до 2013 года и плана мероприятий по ее реализации в 2011 году
В целях дальнейшего совершенствования системы управления муниципальными финансами Калманского района, в соответствии с пунктом 3 распоряжения Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года N 1101-р 

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемые:

районную программу по повышению эффективности бюджетных расходов в Калманском районе на период до 2013 года;

план мероприятий по реализации в 2011 году районной программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Калманском районе на период до 2013 года.
2. Структурным подразделениям администрации Калманского района, главным распорядителям руководствоваться положениями вышеуказанной районной программы при формировании и организации исполнения бюджета муниципального образования Калманский район, а также при подготовке проектов муниципальных нормативно-правовых актов.
3. Настоящее постановление вступает в силу с момента официального опубликования 
4. Опубликовать настоящее постановление в районной газете «Заря Приобья» и разместить на официальном сайте администрации района в сети Интернет.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава администрации района                                                         С.А.Тахтаров
Утверждена
постановлением администрации

Калманского района Алтайского края

                                                   от 30 ноября  2011 года № 892
РАЙОННАЯ ПРОГРАММА

ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

В КАЛМАНСКОМ РАЙОНЕ НА ПЕРИОД ДО 2013 ГОДА
Районная программа по повышению эффективности бюджетных расходов в Калманском районе на период до 2013 года (далее – «Программа») разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 июня 2010 года «О бюджетной политике в 2011 - 2013 годах», Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года N 1101-р, Стратегией социально-экономического развития Алтайского края на период до 2025 года, одобренной постановлением Администрации края от 28 декабря 2007 года N 622 «О Комплексной программе социально-экономического развития Алтайского края», решением районного Собрания депутатов Калманского района Алтайского края от 23 ноября 2007 года № 95 «Об утверждении комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования Калманский район Алтайского края на 2008-2017 годы» для координации деятельности органов местного самоуправления Калманского района Алтайского края в части использования бюджетных ресурсов.

1. Необходимость разработки и реализации Программы
Результатом финансовых реформ, реализуемых в Калманском районе, стало внедрение и совершенствование современных инструментов управления финансами, таких как: 

- ведение реестра расходных обязательств; 

- формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг; 

- повышение качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами; 

- внедрение программно-целевого метода бюджетного планирования; 

- установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; 

- переход на новую отраслевую систему оплаты труда работников бюджетных учреждений; 

В то же время, несмотря на достигнутые результаты в сфере управления муниципальными финансами, необходимо поддерживать сбалансированность и устойчивость бюджетной системы, что является важнейшим условием в достижении долгосрочных целей социально-экономического развития района.
Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития района в условиях нестабильности бюджетной системы и замедления темпов роста бюджетных доходов увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, а также по модернизации управления общественными финансами. 
2. Цели и задачи Программы
Цель Программы – создание условий для повышения эффективности деятельности отраслевых (функциональных) органов по выполнению их функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития района
Для достижения цели Программы необходимо создание (развитие) механизмов, решающих ее основные задачи:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района;

- повышение эффективности бюджетных расходов на основе целевых программ; 

- создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ; 

- оптимизация функций органов местного самоуправления; 

- совершенствование правового статуса муниципальных учреждений и повышение эффективности предоставления муниципальных услуг; 

- реализация мероприятий по повышению энергетической эффективности;

- развитие информационно-аналитических систем управления финансами. 

Содержание конкретных мероприятий, направленных на реализацию указанных задач, отражено в соответствующих разделах Программы.

Финансовое обеспечение Программы осуществляется за счет средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования Калманский район на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, реализацию соответствующих программ, в том числе адресной инвестиционной.

Конкретные источники затрат утверждаются планом мероприятий по реализации Программы на соответствующий год.

3. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования Калманский район
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета района является необходимым условием решения задач Программы. 

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности района. 

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики: 

1. Осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления налоговых платежей в консолидированный бюджет Калманского района в том числе:
- организация и проведение заседаний Комиссии по обеспечению полноты поступления налогов и других платежей в бюджеты всех уровней по вопросам собираемости налогов и других обязательных платежей. Проведение индивидуальной работы с организациями, имеющими задолженность по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет муниципального образования Калманский район;

- организация работы и проведение мероприятий по легализации оплаты труда и обеспечения полноты поступления в консолидированный бюджет Калманского района налога на доходы физических лиц;

- проведение  мониторинга полноты учета налоговой базы по ЕНВД организациями и ИПБЮЛ, осуществляющими деятельность на территории муниципального образования, выявление случаев осуществления предпринимательской деятельности физических лиц без государственной регистрации;

2. Организация работы и проведение мероприятий по обеспечению полного и своевременного поступления земельного налога в бюджеты поселений Калманского района в том числе: 

- продолжение работы по идентификации земельных участков в части уточнения  паспортных данных и адресов правообладателей  земельных участков с целью обеспечения полноты начисления платежей  в бюджет по земельному налогу;

- организация работы по постановке на кадастровый учет земельных участков под индивидуальными жилыми строениями, определению правообладателей земельных участков и их долей;

- организация работы по перераспределению неиспользуемых участков, документы на которые не оформлены в соответствии с действующим законодательством, или оформлению их в муниципальную собственность.

3. Разработка предложений о привлечении индивидуальных предпринимателей к применению упрощенной системы налогообложения на основе патента.

4. Увеличение доходов от использования муниципального имущества, систематизация  сведений о его наличии и использовании, рекомендуется проведение следующих мероприятий в том числе:

- проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности с целью выявления неиспользованного (бесхозного) и установления направления эффективного его использования;

- проведение мониторинга объектов муниципальной собственности, определение и утверждение перечня сдаваемого в аренду имущества, выявление  неиспользуемых основных фондов (их части)  бюджетных учреждений  и принятие соответствующих мер  по их  использованию с целью увеличения доходов, получаемых в виде арендной платы или иной платы за сдачу во временное владение и пользование;

- утверждение программы приватизации муниципального имущества и поступления указанных средств в бюджет муниципального образования Калманский район;

- осуществление контроля за соблюдением условий договоров аренды земельных участков, сроками поступления платежей с целью выявления арендаторов, имеющих просроченную задолженность, за целевым и эффективным использованием сданных в аренду земель муниципального образования.

5. Принятие комплекса мер по погашению задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет муниципального образования Калманский район и недопущению ее роста, в том числе проведение претензионно - исковой работы в отношении арендаторов имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, имеющих задолженность по арендной плате.
4. Реструктуризация бюджетного сектора

Расходы на содержание существующей бюджетной сети планируются в соответствии с Федеральным законом N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", принятым 8 мая 2010 года, который направлен на изменение правового положения существующих бюджетных учреждений, способных функционировать на основе рыночных принципов, без их преобразования, а также на создание условий и стимулов для сокращения внутренних издержек и повышения эффективности деятельности бюджетных учреждений.

Основными целями реформирования бюджетной сети являются:

повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и других социально значимых сферах;

создание условий для повышения эффективности работы бюджетной сети, в том числе ее оптимизации;

уменьшение количества неустановленных видов платных услуг;

развитие материально-технической базы муниципальных учреждений;

внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

В целях реализации положений Федерального закона от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" в Калманском районе принято постановление администрации Калманского района Алтайского края от 18 января 2011 года N 9, «Об утверждении Плана мероприятий по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений».

Внедрение принципа предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям в зависимости от качества оказания муниципальных услуг потребует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения. В соответствии с муниципальным заданием бюджетным и автономным учреждениям из бюджета района будут предоставляться субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг или выполнением работ. В объеме субсидий также будут учитываться расходы на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества бюджетного учреждения, а также средства на уплату налога на имущество.

Субсидии из бюджета района смогут предоставляться учреждениям и на иные цели, например, на исполнение публичных денежных обязательств перед физическими лицами, на осуществление мероприятий в соответствии с нормативными правовыми актами органов местного самоуправления района.

Дееспособность бюджетных учреждений будет существенно расширена за счет предоставления права распоряжения закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества, Порядок определения которого установлен постановлением администрации Калманского района. Кроме того, бюджетные учреждения смогут более свободно заниматься приносящей доход деятельностью, и полученные средства будут в полном объеме оставаться в их распоряжении.

Основой финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений должен стать план финансово-хозяйственной деятельности, порядок формирования которого определен постановлением администрации Калманского района, в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.

Действенным механизмом контроля за работой бюджетных учреждений должны стать особые условия трудовых договоров с их руководителями, учитывающие производственные и финансовые показатели деятельности учреждений.

Изменение правового положения позволит создать условия для повышения самостоятельности финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, повышения эффективности бюджетных расходов и качества предоставляемых муниципальных услуг.

5. Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения 
Основными направлениями повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления (выполнения возложенных на них функций, в том числе по осуществлению юридически значимых действий) должны стать: 

- противодействие коррупции и снижение административных барьеров; 

- оптимизация состава и полномочий органов местного самоуправления, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, а также оптимизация численности муниципальных служащих; 

- проведение мониторинга соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
Важной сферой оптимизации деятельности публично-правового образования является управление муниципальной собственностью, для повышения, эффективности которого предлагается реализация мер по следующим основным направлениям: 

- упорядочение состава имущества муниципального образования и обеспечение его учета; 

- инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них; 

- создание прозрачных процедур, определяющих вопросы аренды муниципального имущества.
6. Развитие информационной системы муниципального управления

Внедрение информационно-коммуникационных технологий влияет на эффективность муниципального управления. Поэтому одной из важнейших задач на сегодняшний день по-прежнему остается развитие существующих информационно-аналитических систем управления финансами.

Целью развития информационно-аналитических систем является повышение качества управления муниципальными финансами.

Развитие информационно-аналитических систем управления финансами должно быть направлено:

на обеспечение взаимосвязи бюджетного процесса и процедур размещения заказов для муниципальных нужд;

на развитие информационных ресурсов, содержащих сведения о муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности органов местного самоуправления.

Выполнение поставленных задач позволит принимать более обоснованные решения с целью повышения эффективности бюджетных расходов.

7. Ожидаемые результаты

Реализация Программы позволит:

создать условия для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования;

повысить эффективность предоставления муниципальных услуг;

развить информационно-аналитические системы управления финансами, способствующие повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления.

Утвержден

постановлением администрации

Калманского района Алтайского края

                                                   от 30 ноября 2011 года № 892
ПЛАН

МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ В 2011 ГОДУ РАЙОННОЙ
ПРОГРАММЫ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ

РАСХОДОВ В КАЛМАНСКОМ РАЙОНЕ НА ПЕРИОД ДО 2013 ГОДА

	N  
п/п 
	Мероприятие       
	Вид документа 
	Срок    
исполнения 
	Ответственные  
исполнители   

	1
	2
	3
	4
	5

	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования Калманский район

	1.  
	Разработка прогноза
социально-экономического
развития Калманского района Алтайского края на 2012 год  и   плановый период до  2014
года                    
	пакет         
документов   к
решению Собрания депутатов о бюджете муниципального образования       
	III квартал
	Отдел экономического развития администрации Калманского района     


	2.  
	Проведение  оценки социальной  и  бюджетной
эффективности инвестиционных проектов,
предлагаемых для включения   в   перечень строек и объектов
краевой адресной инвестиционной программы
	бюджетная     
заявка    
	ежегодно   
	Отдел экономического развития администрации Калманского района     


	3.  
	Проведение   мониторинга
реализации инвестиционных  проектов (строек, объектов),
финансируемых  за   счет
бюджетных средств       
	аналитическая 
записка       
	за Iполугодие, 
за год     
	Отдел экономического развития администрации Калманского района     


	4.  
	Анализ состояния муниципального долга Калманского района
Алтайского края         
	анализ       
	поквартально   
	комитет         
администрации Калманского района  
по     финансам,
налоговой      и
кредитной       
политике        

	5. 
	Организация  работы   по
подготовке       проекта    бюджета муниципального образования Калманский район и прогноза       социально-экономического
развития муниципального образования Калманский район на 2012 - 2014 годы     
	распоряжение  
Администрации 
Калманского района         
	 II
квартал   
	комитет         
администрации Калманского района    
по     финансам,
налоговой      и
кредитной       
политике,       
Отдел экономического развития администрации Калманского района

	6. 
	Приведение нормативно-правовой базы в соответствие с федеральным законодательством,      
касающимся применения
новых инструментов программно-целевого     
планирования            
	нормативные   
правовые  акты
администрации Калманского района Алтайского края          
	по     мере
необходимости        
	комитет         
администрации Калманского района    
по     финансам,
налоговой      и
кредитной       
политике,       
Отдел экономического развития администрации Калманского района  органы местного самоуправления Калманского района, Алтайского края

	Реструктуризация бюджетного сектора                   

	7. 
	Разработка   нормативных
правовых    актов     на
основании положений
Федерального закона  от
08.05.2010 N 83-ФЗ "О
внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской  Федерации  в
связи с совершенствованием      
правового положения
государственных         
(муниципальных)         
учреждений"             
	Решения Собрания депутатов Калманского района,         
постановления 
администрации 
Калманского района Алтайского края          
	в   течение
года       
	органы местного самоуправления Калманского района, Алтайского края

	8. 
	Утверждение перечня
муниципальных услуг
	нормативные   
правовые      
акты   органов
местного самоуправления Калманского района,        
Алтайского    
края          
	в   течение
года       
	органы местного самоуправления Калманского района, Алтайского края 

	9. 
	Поэтапное введение новых
систем  оплаты  труда  в
муниципальных учреждениях             
	постановления 
администрации Калманского района Алтайского края  и иные нормативные   
правовые акты
органов местного самоуправления       
Калманского района, Алтайского края
	в   течение
года       
	органы местного самоуправления Калманского района, Алтайского края

	Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности 
их обеспечения                              

	10. 
	Повышение  эффективности
использования муниципального имущества муниципального образования Калманский район Алтайского
края                    
	постановления 
администрации Калманского района Алтайского края  и иные нормативные   
правовые акты
органов местного самоуправления       
Калманского района, Алтайского края
	в   течение
года       
	органы местного самоуправления Калманского района, Алтайского края

	11. 
	Поэтапное введение   в    действие интернет-портала        
оказания муниципальных
услуг в электронном
виде, имеющего  обратную
связь с потребителями
данных услуг            
	
	в течении планового периода
	органы местного самоуправления Калманского района, Алтайского края

	Развитие информационной системы муниципального управления                                

	12. 
	Актуализация  сайта,  на
котором размещается
информация  о муниципальных финансах  
	
	в   течение
года       
	комитет         
администрации Калманского района    
по     финансам,
налоговой      и
кредитной       
политике,       


--------------------------------

Финансовое обеспечение реализации Программы в 2011 году осуществляется за счет средств бюджета, муниципального образования Калманский район предусмотренных:

на выполнение функций органами местного самоуправления Калманского района, Алтайского края.

