
АДМИНИСТРАЦИЯ   КАЛМАНСКОГО   РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 20 января 2011 года № 22                                                                       с. Калманка
Об утверждении районной целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма в Калманском районе на 2011-2013 годы»
В целях координации действий органов государственной власти и органов местного самоуправления по профилактике проявлений терроризма и экстремизма на территории Калманского района

п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить районную целевую программу «Профилактика терроризма и экстремизма в Калманском районе на 2011-2013 годы».

2. Опубликовать настоящее постановление в районной газете «Заря Приобья».

3. Контроль за исполнения данного постановления возложить на заместителя главы администрации района (Е.В. Бистерфельд).
Глава администрации 

Калманского района                                                                          С.А. Тахтаров
Утверждена постановлением 
администрации Калманского района
от ________________2011г №______

Районная целевая программа
«Профилактика терроризма и экстремизма в Калманском районе 
на 2011-2013 годы»
с.Калманка
2011г
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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

«Профилактика терроризма и экстремизма в Калманском районе 

на 2011-2013 годы»

	Наименование Программы
	районная целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Калманском районе на 2011-2013 годы» (далее – Программа)

	Наименование, дата принятия и номер правового акта о разработке Программы
	постановление администрации Калманского района № 4 от 13.01.2011 «О разработке проекта районной целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма в Калманском районе на 2011-2013 годы»

	Заказчик Программы
	администрация Калманского района

	Основные разработчики Программы
	отдел ГОЧС администрации Калманского района


	Цель Программы
	сведение к минимуму проявлений  терроризма  и экстремизма на территории Калманского района 

	Задачи Программы
	1. Предупреждение террористических угроз и профилактика экстремизма.
2. Повышение информированности жителей Калманского района о порядке действий при угрозе возникновения террористических актов.

3. Усиление  антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов с массовым пребыванием людей и объектов жизнеобеспечения.
4. Организация взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной власти при осуществлении мер по противодействию терроризму.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	1. Количество проведенных учебных тренировок, обучающих семинаров, «круглых столов» по профилактике терроризма и экстремизма, шт.
2. Количество потенциально опасных объектов с массовым пребыванием людей и объектов жизнеобеспечения, оборудованных кнопками тревожной сигнализации, шт.
3. Удельный вес объектов с массовым пребыванием людей, имеющих внешние ограждения, %.
4. Удельный вес объектов с массовым пребыванием людей, оборудованных входными металлическими дверями, %.
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	Сроки реализации Программы
	2011 -2013 годы

	Исполнители основных мероприятий
	администрация Калманского района, ОВД по Калманскому  району  (по согласованию), антитеррористическая комиссия по  профилактике  терроризма  и экстремизма на территории Калманского   района 

	Объемы и источники финансирования
	всего, тыс.руб.

в том числе

2011г

2012г

2013г

ИТОГО

395,5
1,5

152
242
в том числе местный бюджет

395,5
1,5

152
242


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	В период реализации  мероприятий данной программы будет проведено 30 учебных тренировок, обучающих семинаров, «круглых столов» по профилактике терроризма и экстремизма, количество потенциально опасных объектов с массовым пребыванием людей и объектов жизнеобеспечения, оборудованных кнопками тревожной сигнализации, увеличится до 14. Удельный вес объектов с массовым пребыванием людей, имеющих внешние ограждения, составит 89%. Удельный вес объектов с массовым пребыванием людей, оборудованных входными металлическими дверями, повысится до 31,5%.


1. Общие положения

1.1. Предмет регулирования и сфера действия Программы


Предметом регулирования Программы являются отношения, возникающие между органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, физическими лицами, в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом.
Сфера действия Программы – организация и проведение комплекса мер, направленных на  сведение к минимуму проявлений  терроризма  и экстремизма на территории Калманского района.
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1.2. Основные понятия и термины, используемые в Программе

В настоящей программе используются следующие понятия и термины:

1) терроризм - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий;

2) террористическая деятельность - деятельность, включающая в себя:

а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террористического акта;

б) подстрекательство к террористическому акту;

в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для реализации террористического акта, а равно участие в такой структуре;

г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;

д) информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации террористического акта;

е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности;

3) террористический акт - совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях воздействия на принятие решения органами власти или международными организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях;

4) противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по:

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма;

5) экстремистская деятельность (экстремизм):

насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;
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нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;

воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;

совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;

пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;

публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;

публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;

организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;

финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг;

6) АТК – антитеррористическая комиссия по  профилактике  терроризма  и экстремизма на территории Калманского   района.

1.3. Нормативно – правовая база

  
Нормативной правовой базой для разработки Программы является Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Федеральный закон  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
2.  Характеристика проблемы 

Ситуация в сфере борьбы с  терроризмом  и экстремизмом на территории Российской Федерации остается напряженной. Наличие на территории Калманского района  жизненно важных объектов, мест массового пребывания 
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людей является фактором возможного планирования террористических акций членами террористических организаций, поэтому сохраняется реальная угроза безопасности жителей.

Наиболее остро стоит проблема антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. В учреждениях здравоохранения, образования, культуры, в спортивных сооружениях постоянно находится большое количество людей, в том числе и детей, а уровень материально-технической оснащенности указанных учреждений достаточно уязвим в террористическом отношении.

Почти на всех объектах социальной сферы на сегодняшний день имеются недостатки, а именно: отсутствие тревожной кнопки, системы оповещения и видеонаблюдения, металлических дверей. Во многих учреждениях требуется ремонт внешних ограждений, в некоторых учреждениях внешние ограждения вообще отсутствуют. Содержание круглосуточной охраны, создание оборудованных автомобильных стоянок на безопасном расстоянии от объектов социальной сферы не может полностью финансироваться за счет средств учреждений. Имеют место недостаточные знания и отсутствие практических навыков обучающихся, посетителей и работников учреждений, правил поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями  терроризма  и экстремизма. 

Решение поставленных вопросов невозможно в рамках текущей деятельности органов государственной власти и местного самоуправления. Координация деятельности всех заинтересованных структур становится непременным условием в достижении поставленных задач, эффективным механизмом решения которых является программно – целевой метод планирования деятельности с четким определением целей и задач, перечнем скоординированных мероприятий.
Настоящая Программа дает возможность улучшить антитеррористическую защищенность объектов социальной сферы, а также снизить существующую социальную напряженность, вызванную боязнью людей возникновения террористической угрозы. 

3. Цель и задачи Программы

Мероприятия Программы направлены на обеспечение высокого уровня безопасности жизнедеятельности в Калманском районе.

Целью Программы является сведение к минимуму проявлений  терроризма  и экстремизма на территории Калманского района.

Задачи Программы:

1. Предупреждение террористических угроз и профилактика экстремизма.
2. Повышение информированности жителей Калманского района о порядке действий при угрозе возникновения террористических актов.

3. Усиление  антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов с массовым пребыванием людей и объектов жизнеобеспечения.
4. Организация взаимодействия органов местного самоуправления и 
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органов государственной власти при осуществлении мер по противодействию терроризму.

5. Система программных мероприятий
Программные мероприятия (приложение 1) настоящей Программы направлены на выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической деятельности, внедрения единых подходов к обеспечению террористической безопасности потенциально опасных объектов и мест массового пребывания людей.
Приоритетным направлением деятельности предполагается выполнение комплекса мероприятий, направленных на предупреждение террористических угроз и профилактику экстремизма. В учреждениях образования, здравоохранения, культуры и спорта будут проводиться семинары, «круглые столы», прочие массовые мероприятия по тематике предупреждения терроризма и экстремизма. С  целью отработки действий руководства, персонала, обучающихся и пациентов больницы при угрозе террористического акта и ликвидации его последствий, будут проведены учебные тренировки. Предусмотрена публикация цикла статей в районной газете «Заря Приобья» по профилактике терроризма и экстремизма, формированию у населения района представления о безопасном поведении в чрезвычайных ситуациях.
Важным фактором обеспечения антитеррористической безопасности является наличие в учреждениях с массовым пребыванием людей кнопок тревожной сигнализации, а также оснащение указанных учреждений металлическими входными дверями и внешними ограждениями.
Координация действий всех заинтересованных структур будет обеспечена посредством работы антитеррористической комиссии  по  профилактике  терроризма  и экстремизма на территории Калманского   района (АТК).
5.  Оценка эффективности реализации Программы

Исполнение мероприятий Программы позволит решить острые проблемы, стоящие перед органами местного самоуправления Калманского района в части создания условий реального снижения напряженности в обществе, повышения уровня антитеррористической защиты.
В период реализации  мероприятий данной будет проведено 30 учебных тренировок, обучающих семинаров, «круглых столов» по профилактике терроризма и экстремизма, количество потенциально опасных объектов с массовым пребыванием людей и объектов жизнеобеспечения, оборудованных кнопками тревожной сигнализации, увеличится до 14. Удельный вес объектов с массовым пребыванием людей, имеющих внешние ограждения, составит 89%. Удельный вес объектов с массовым пребыванием людей, оборудованных входными металлическими дверями, повысится до 31,5%.
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Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться на основе следующих индикаторов:

Динамика

важнейших целевых индикаторов и показателей 

эффективности реализации Программы

	
	 
	ед.
	отчет
	прогноз

	№ п/п
	 
	изм.
	2010 г
	2011г
	2012г
	2013г

	1
	Количество проведенных учебных тренировок, обучающих семинаров, «круглых столов» по профилактике терроризма и экстремизма.

	шт.
	0
	8
	10
	12

	2
	Количество потенциально опасных объектов с массовым пребыванием людей и объектов жизнеобеспечения, оборудованных кнопками тревожной сигнализации
	шт.
	0
	0
	4
	14

	3
	Удельный вес объектов с массовым пребыванием людей, имеющих внешние ограждения
	%
	70,5
	70,5
	79,5
	89

	4
	Удельный вес объектов с массовым пребыванием людей, оборудованных входными металлическими дверями
	%
	13,5
	13,5
	22,5
	31,5


6. Система управления реализации Программы

Оперативное управление ходом исполнения программных мероприятий осуществляет заместитель председателя АТК района. 

Ответственными за выполнение мероприятий Программы в установленные сроки являются исполнители Программы. 

Контроль за исполнением программных мероприятий осуществляет заместитель председателя и секретарь АТК района.

В ходе реализации Программы отдельные ее мероприятия в установленном порядке могут уточняться, а объемы финансирования корректироваться с учетом утвержденных расходов бюджета района. 

При отсутствии финансирования мероприятий Программы, сроки выполнения отдельных мероприятий могут переноситься либо сниматься с контроля. Решение о переносе сроков принимаются на заседании АТК района. 
Ход и результаты выполнения мероприятий Программы ежеквартально рассматриваются на очередном заседании АТК района, а также могут быть освещены в газете Калманского района «Заря Приобья».
