РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ КАЛМАНСКОГО  РАЙОНА
АЛТАЙСКОГО  КРАЯ


РЕШЕНИЕ
19.12.2012.  №   78


                                                                  с. Калманка

Об утверждении концепции социально – экономического развития муниципального образования Калманский район Алтайского края до 2025 года

В целях определения стратегических целей и задач по развитию муниципального образования Калманский район Алтайского края на долгосрочную перспективу, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 года № 536 «Об Основах стратегического планирования в Российской Федерации», Законом Алтайского края от 9 февраля 2011 года №19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края», руководствуясь Уставом муниципального образования Калманский район Алтайского края, районное Собрание депутатов
РЕШИЛО:

1. Принять решение «Об утверждении концепции социально – экономического развития муниципального образования Калманский район Алтайского края до 2025 года» (прилагается).

2. Главе района (А.А. Вундер) опубликовать данное решение в установленном порядке.

3. Контроль за исполнением данного решения возложить на постоянные комиссии районного Собрания депутатов: по экономическому развитию, собственности (С.Ф.Бунет); по бюджету и вопросам местного самоуправления (В.П. Хвостова).
Глава района                                                                                     А.А. Вундер
Приложение 
к решению районного

Собрания депутатов 

от 19.12.2012.  №   78
КОНЦЕПЦИЯ

социально-экономического развития муниципального

образования Калманский район Алтайского края

до 2025 года

1. Анализ сложившихся тенденций социально – экономического развития Калманского района

Калманский район входит в состав Алтайского края, расположен в центральной его части. Граничит с Павловским, Топчихинским, Первомайским районами и Центральным районом города Барнаула. 

Территория района занимает площадь 182 тыс.га, из них 143 тыс. га сельскохозяйственных угодий, более 23 тыс.га занимают леса, 17 тыс.га под кустарниками. По территории района протекают реки: Обь, Алей, Б.Калманка, М.Калманка, Ераска, Бураниха, Шадриха, Солоновка, Марушка.

Калманский район расположен в лесостепной зоне Алтайского края. Рельеф - слабоволнистая равнина Приобского плато.  Климат резко континентальный, по агроклиматическому районированию относится к III теплому недостаточно увлажненному району.

Согласно государственным балансам и кадастрам месторождений и проявлений твердых полезных ископаемых в Калманском районе установлено наличие 4-х месторождений и 5-ти участков кирпичного сырья, 2-х месторождений строительного песка и 1 месторождение подземных вод. 2 месторасположения кирпичного сырья учтены государственным балансом запасов. Наличие вышеназванных полезных ископаемых предполагает возможность развития производства строительных материалов. 

Также на территории района находятся лесные массивы. Лесной фонд Калманского района находится в ведении ОАО «Алтайкровля», ТОСП ФЛ Алтайской дистанции защитных лесонасаждений.

По территории района протекает река Обь, что обуславливает наличие больших запасов пресной воды и водных ресурсов.
В Калманском районе проживает около 14 тыс.человек. Численность постоянного населения за последние годы остается практически на одном уровне. Структура населения по полу характеризуется женским перевесом: на 100 мужчин приходится 112 женщин. Это в первую очередь связано с более высоким уровнем продолжительности жизни женщин. В трудоспособном возрасте находится 59% населения.

Большая часть населения сосредоточена в 2-х населенных пунктах: с.Калманка (3,3 тыс.чел) и с.Новороманово (3,2 тыс.чел.).Плотность населения составляет 8,1 чел. на 1 кв.км.
Численность занятых в экономике Калманского составляет 4215 чел. Отраслевая структура занятых в экономике района не меняется на протяжении ряда лет. Основная доля приходится на сельское хозяйство, торговлю, образование, здравоохранение и государственное управление.
Одновременно сокращается уровень безработицы, в 2011 году он достиг минимального значения за анализируемый период – 3,3% (283 чел. безработных граждан). 

Таким образом, район  располагает достаточными трудовыми ресурсами для реализации бизнес – проектов, однако во многих случаях требуется дополнительное обучение и переквалификация кадров.

Сохраняется положительная динамика в отношении роста уровня оплаты труда. В 2011 году среднемесячная заработная плата составила11572 руб., что на 14,9% выше уровня предыдущего года.Покупательная способность заработной платы  за 2011 год составляет 178,3 % от величины прожиточного минимума для трудоспособного населения.
 Денежные доходы в расчете на душу населения за 2011 год составили 8545,7 руб. 
Развитие промышленного производства на территории района в последние годы характеризуется высокими темпами. В 2009-2011 годах  район занимал лидирующие позиции в крае по темпам роста. Индекс промышленного производства в 2011 году составил 137,5%. Столь высокие темпы развития были обеспечены, в основном, двумя предприятиями: ООО «Бинака» и ООО «Калманский комбинат хлебопродуктов».

ООО Завод по переработке сои «БИНАКА»в 2011 году выведен  на полную мощность (30тыс.тоннбелково – витаминных добавок). В ООО «Калманский комбинат хлебопродуктов» введена в эксплуатацию вторая мельница, реконструирован крупозавод, работает цех мелкой фасовки. На предприятии внедрена новая система менеджмента качества готовой продукции.
В  ООО «Рикон» в настоящее время завершается строительство новых производственных помещений, котельные предприятия переводятся на газовое топливо.
Также промышленное производство развивается в малом бизнесе (производство кирпича, сендвич – панелей, пиломатериалов и пр.)

Тем не менее в промышленности имеется ряд проблем: 

- промышленное производство сосредоточено, в основном, в  трех поселениях муниципального района, что создает неравнозначные экономические условия развития других поселений;
- недостаток собственных финансовых средств для развития, потребность в модернизации производственных мощностей мелких промышленных предприятий.

На территории района сельскохозяйственной деятельностью занимаются 78 сельскохозяйственных товаропроизводителей. Наличие значительных площадей плодородной пашни, благоприятные природно - климатические условия создают условия развития растениеводства. Основной специализацией хозяйств района в области растениеводства является производство зерновых и зернобобовых культур, сахарной свеклы, сои, подсолнечника, в области животноводства –  мясное и молочное скотоводство. 

В анализируемый период сельскохозяйственными товаропроизводителями района велось обновление техники. Общий объем инвестиций в отрасль составил за 5 лет 329,5 млн.руб. В связи с нехваткой финансовых средств в недостаточном объеме приобретались семена высших репродукций и средства химизации.

Средняя урожайность зерновых и зернобобовых за 5 лет составила 11,2 ц/га, сахарной свеклы 257 ц/га.  2012 год вследствие засухи оказался самым неблагоприятным за последние 15 лет: средняя урожайность зерновых с уборочной площади составила 5,4 ц/га, кроме того, списано 12029 га посевов.
Животноводством в районе занимаются 3коллективных хозяйства: ООО «Вектор», ООО «Сибирь», ЗАО «Агровитсад». В отрасли на протяжении ряда сложились негативные тенденции.В краевом рейтинге по показателям, характеризующим состояние животноводства, Калманский район занимает последние места. В 2012 году в ЗАО «Кубанка» полностью ликвидирована животноводческая отрасль. Низкими остаются показатели продуктивности животных: средний надой в сельхозорганизацияхв 2011 году составил 2294 кг, привес - 365 гр. 
В районе сложились достаточно благоприятные условия для развития потребительского рынка.По обороту розничной торговли на душу населения район занимает 20 место в крае.Обеспеченность торговыми площадями в 2011 году составила 310,2 кв.м. на 1 тыс. жителей, это ниже среднекраевого уровня. На территории района осуществляют торговлю 87 стационарных магазинов, в том числе 22 продовольственных, 22 промышленных, 43 смешанных. Из 24 населенных пунктов района в 19 имеются стационарные торговые точки, остальные села обслуживаются объектами мелкорозничной торговли.

Сфера общественного питания в районе развита очень слабо.  По обороту общественного питания в расчете на душу населения району принадлежит 59 место среди сельских районов края. В данный момент функционирует 1 столовая, 1 закусочная, 2 кафе.

В районе на 1 января 2012 года имелось 446 субъектов малого бизнеса, в том числе 63 малых предприятия, 336 индивидуальных предпринимателей, 47 крестьянских (фермерских) хозяйств. В сфере малого бизнеса занято 34,6%  от общего числа занятых в экономике. 
Малый бизнес  получил свое развитие практически во всех отраслях на территории района, в сельском хозяйстве на долю таких предприятий в 2011году приходилось около 90% посевных площадей. Большая часть оборота розничной торговли обеспечена работой малых предприятий. В последние годы благодаря развитию малого бизнеса кардинально изменился уровень обеспеченности населения транспортными услугами.
В настоящее время району требуется расширение присутствия малого бизнеса во всех отраслях экономики района, особенно необходимо  развитие предпринимательской деятельности  в социально – значимых сферах экономики.
Спецификой района является наличие природно-рекреационных ресурсов, которые в данный момент не востребованы с точки зрения туризма. Близость краевого центра и благоприятные природно – климатические условия могут стать основой  для развития туризма, в том числе сельского.

В отрасли ЖКХ в последние годы наблюдаются положительные изменения. Главным проектом, реализуемым в данной отрасли, является газификация района. В настоящее время проложен магистральный газопровод высокого давления до с.Новороманово, выполнены работы по строительству  внутрипоселковых газовых сетей в с.Новороманово, п.Александровка,с.Зимари. Построена газовая котельная детского сада «Степашка» в с.Новороманово, завершается строительство газовой котельной объектов соцкультбыта с.Новороманово. Также разработаны проекты газификации котельной школы в с.Зимари,межпоселкового газопровода высокого давления до п.Александровка, межпоселкового газопровода высокого давления до с.Панфилово, межпоселкового газопровода высокого давления до с.Калманка с заходом в п.Алтай.
В целях решения проблем, возникающих в сфере водоснабжения населения, в 2011 году проведена реконструкция системы водоснабжения в с.Шадрино, заново проложено 7 км водопроводных сетей. Близится к завершению реконструкция системы водоснабжения в с.Калманка, за весь период строительства освоено около 30 млн.руб. В рамках проведения  аварийно – восстановительных работ проводится ремонт скважин, котельного оборудования и пр.
В то же время отрасль ЖКХ была и остается наиболее проблемной в Калманском районе. Основной причиной является высокая степень износа оборудования и сетей (более 85%), что приводит к частым аварийным ситуациям.
Финансовое состояние предприятий ЖКХ характеризуется как неустойчивое. Основная проблема в данной отрасли касается низкого уровня собираемости с населения платежей за жилищно – коммунальные услуги (просроченная задолженность населения на 1.10.2012г составляет 6,1 млн.руб., кредиторская задолженность 17,1 млн.руб.).

Объем инвестиций за счет всех источников финансирования в 2011 году составил 228 млн.руб., это в 3,1 раза больше, чем в предыдущем году. Администрацией района проводится планомерная работа по улучшению инвестиционной привлекательности района. Разработан и утвержден генеральный план Калманского района, разработаны и находятся в стадии утверждения схемы территориального планирования сельсоветов. Постоянно ведет свою работу рабочая группа по созданию инвестиционного климата в районе. В 2011 году был разработан и утвержден долгосрочный инвестиционный план Калманского района с участием средств местного бюджета на период 2012-2016гг., который размещен на сайте администрации Калманского района.  

Для комплексного освоения в целях жилищного строительства предусмотрен земельный участок в с.Зимари площадью 53 га, по которому осуществлен перевод из категории земель сельскохозяйственного назначения в категорию земель населенных пунктов. Требуется разработка проекта планировки и застройки, обеспечение его инженерной и транспортной инфраструктурой с привлечением внебюджетных источников.

Развивается социальная сфера. Медицинскую помощь населению  Калманского района оказывает центральная районная больница на 59 коек, поликлиника мощностью 178 посещений в смену, 4 врачебных амбулатории, 5 фельдшерско- акушерских пункта (ФАПов).  Имеются вспомогательные службы: лаборатория, ренгент- кабинет, функциональная диагностика,  эндоскопия, УЗИ, физиокабинет.

В  рамках Губернаторской программы «75 Х 75» в 2012 году в с.Калманка построена новая поликлиника, которая оснащена современным медицинским оборудованием, стоимость проекта составила 120 млн.руб.

В двух сельсоветах проведен ремонт фельдшерско – акушерских пенктов.

Образовательная сеть района состоит из 12 общеобразовательных школ, из них: 8- средних, 3- основных общеобразовательных школы, 1 начальная; 5 детских садов, 2 учреждений дополнительного образования детей. 

Подвоз учащихся осуществляется по 10 школьным маршрутам, на которых задействовано 6 единиц автотранспорта. Все автобусы оснащены системой спутниковой навигации ГЛОНАСС. 

В системе дошкольного образования отмечается нехватка мест в дошкольных образовательных учреждениях. На 1 января 2012 года детские сады посещало 368 детей и еще 217 человек состояли в очереди. Предшкольная подготовка детей проводится  в группах кратковременного пребывания детей, созданных на базе 10 школ.

В районе активно проводится комплексная модернизация школьного образования, внедрение современных информационно-коммуникационных технологий. Все школы подключены к сети Интернет. В последние годы проведена большая работа по укреплению материально-технической базы школ и приведению их в соответствие с санитарными нормами. В частности, приобретена новая мебель и оборудование, проведен ремонт школьных столовых, санитарно – гигиенических помещений. В 2012 году выполнены работы по замене окон и ремонту спортзала в МБОУ «Бурановская СОШ», отремонтирована кровля в МБОУ «ШадринскаяООШ».

Сеть учреждений культуры в Калманском районе представлена 26 учреждениями культуры, в том числе детская музыкальная школа с двумя филиалами, центральная межпоселенческая библиотека. Повсеместно имеются проблемы устаревшей материально – технической базы учреждений культуры, изношенности оборудования. Учреждения культуры в п.Алтай и с.Новороманово требуют капитального ремонта.
Сеть спортивно-оздоровительных учреждений района включает 52спортивных сооружения: 4 стадиона, 12 спортивных залов, 29 спортивных площадок, детско – юношескую спортивную школу. 
2.Характеристика потенциальных возможностей и оценка конкурентных преимуществ, определяющих долгосрочное
развитие района.
Калманский район обладает рядом преимуществ, которые позволяют планировать реализацию задач долгосрочного планирования. К таким преимуществам относятся:

- территориальные конкурентные преимущества: удобное географическое положение, близость к краевому центру, наличие на территории района участка Западно – Сибирской железной дороги и тракта федерального значения Барнаул – Змеиногорск;

- природные конкурентные преимущества: наличие сельскохозяйственных угодий, большую часть которых занимает пашня, а также сенокосы и  пастбища, имеются лесные, водные ресурсы, полезные ископаемые (глина и песок);

- экономические конкурентные преимущества: наличие кадровых ресурсов, производственных ресурсов (производственные площади ООО «Завод по переработке сои БИНАКА», ООО «Калманский комбинат хлебопродуктов», ООО «Рикон»).

 Проведенный анализ показал, что район обладает следующими возможностями развития: наличие плодородных земель, хорошие климатические условия, многолетние сельскохозяйственные традиции, наличие стабильно работающих субъектов хозяйствования. Все вышеперечисленные факторы создают условия для развития  в районе сельскохозяйственного производства. Поскольку именно сельское хозяйство обеспечивает занятость населения во всех сельсоветах района, развитие данной отрасли обеспечит рост благосостояния всех жителей района.

Увеличение объема производимой сельскохозяйственной продукции увеличит сырьевую базу предприятий переработки и послужит новым толчком для их развития. 

 Кроме того, имеющиеся природные ресурсы позволяют возродить на территории района производство строительных материалов.

Удобное географическое положение и хорошая транспортная доступность станут одним из факторов развития в районе потребительского рынка.

3.  Миссия и главная цель развития Калманского района.
Миссия: Калманский район –территория с динамично развивающимся экономическим потенциалом, благоприятным социальным климатом,  комфортными условиями для жизни населения.

Главная цель – обеспечение устойчивого роста уровня и качества жизни населения, основанного на опережающих темпах роста экономического потенциала, применении инновационных технологий, развитии сферы туристического бизнеса.

Стратегические цели: 
- обеспечение динамичного роста и конкурентоспособности промышленного производства;

-  обеспечение динамичного роста и конкурентоспособности сельскохозяйственного производства;

- создание и развитие туристического бизнеса на территории района;

- рост уровня и качества жизни населения,

- создание благоприятного социального климата на территории района,

- рост качества среды жизнедеятельности.

4. Приоритеты в решении вопросов местного значения

муниципального района

Промышленность

Повышение инвестиционной привлекательности предприятий промышленности.

Освоение новых производств и развитие уже имеющихся.
Развитие производства строительных материалов на основе имеющихся полезных ископаемых (глина, песок)
Реконструкция, модернизация, внедрение передовых технологий на предприятиях переработки.

Сельское хозяйство

Создание условий для расширенного воспроизводства продукции сельского хозяйства в категориях хозяйств всех форм собственности.

Обновление машинно-тракторного парка  и технологического оборудования в сельском хозяйстве.

Преодоление негативных процессов, сложившихся в животноводстве

Развитие свеклосахарного производства.

Увеличение площади возделывания нетрадиционных культур (соя, лен).

Усиление кадрового потенциала в агропромышленном секторе.

Туризм

Создание предприятий туристической индустрии.

Развитие платных услуг населению в сфере отдыха и развлечений.
Демография, уровень жизни

Снижение смертности населения от управляемых причин.

Сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение роли профилактики заболеваний и формирование здорового образа жизни.

Создание социально-экономических условий, благоприятных для рождения, содержания и воспитания  детей.

Повышение материального благосостояния, уровня и качества жизни населения. 

Снижение уровня безработицы.

Здравоохранение

Повышение эффективности функционирования системы здравоохранения в районе.

Снижение смертности от управляемых причин и предупреждение распространения социально значимых заболеваний.

Пропаганда здорового образа жизни, нравственное воспитание подрастающего поколения.
Укрепление материально-технической базы лечебных учреждений района.

Решение кадровых проблем в здравоохранении.

Образование

Обеспечение инновационного характера образования в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов.

Оптимизация сети учреждений общего образования с учетом потребностей обучающихся.

Повышение степени обеспеченности детей в возрасте от 1 до 6 лет услугами дошкольного образования.
Совершенствование материально-технической базы и повышение технической оснащенности учебно-воспитательного процесса.

Повышение кадровой оснащенности образовательных учреждений.

Культура

Создание условий для творческой самореализации населения, организация культурного досуга населения.

Сохранение культурного наследия.

Укрепление материально – технической базы учреждений культуры.
Физическая культура и спорт 

Создание условий для развития массового спорта и физической культуры.

Укрепление материально – технической базы учреждений физической культуры и спорта.

Молодежная политика

Поддержка молодежи, выходящей на рынок труда.
Вовлечение молодежи в участие в общественной жизни, развитие молодежного самоуправления.

Формирование комплексной системы гражданского и патриотического воспитания молодежи.

Социальная поддержка

Повышение качества жизни социально уязвимых слоев населения.

Повышение эффективности предоставления услуг.

Развитие новых форм опеки и попечительства.

Повышение социальных гарантий работников и обеспечение соблюдения трудовых прав.

Создание благоприятной среды обитания и жизнедеятельности  населения.

Повышение качества предоставляемых жилищно – коммунальных услуг. 

Проведение модернизации и замены устаревшего и отработавшего установленные сроки эксплуатации технологического оборудования в ЖКХ. 

Улучшение состояния автомобильных дорог, повышение транспортной доступности.

Повышение уровня благоустройства территории.

5.  Этапы достижения долгосрочных целей
2013 - 2017 годы – этап периода действия программы социально – экономического развития муниципального образования Калманский район Алтайского края на период до 2017 года, этап аккумуляции потенциала;

2018 – 2025 годы – качественный прорыв и интенсивное развитие.

На первом этапе (2013-2017гг.) планируется реализация федеральных, краевых и муниципальных целевых программ, улучшение условий медицинского обслуживания; модернизация школьного образования; поддержка инвестиционных проектов предприятий и малого бизнеса; модернизация и ремонт оборудования ЖКХ; развитие индивидуального жилищного строительства; постепенное повышение заработной платы работников во всех отраслях экономики; внедрение современных технологий в сельском хозяйстве, его техническое и кадровое перевооружение. 

На втором этапе (2018-2025гг) накопленный социально-экономический потенциал будет использоваться для качественного прорыва в экономике района и интенсивного развития района,  повышения благосостояния населения. Продолжится обновление материальной базы учреждений здравоохранения, образования, культуры и спорта, а также модернизация ЖКХ. Продолжится рост заработной платы и реальных доходов населения. Планируется увеличение объемов продукции промышленности и сельского хозяйства на основе заложенных на первом этапе прогрессивных технологий.
6. Сценарии реализации долгосрочных целей
Развитие района возможно по двум базовым сценариям:

Первый – «Инерционный», характеризующийся невысокими темпами развития экономики и социальной сферы, общего повышения качества жизни населения без кардинальных перемен.

В материальном производстве ведущая роль сохранится за сельскохозяйственным производством, при этом будет совершенствоваться технология, обновляться материально – техническая база, снизится количество убыточных предприятий.

В промышленности сохранится имеющаяся специализация. Основная доля промышленного производства  по–прежнему будет приходиться на предприятия, занимающиеся переработкой сельскохозяйственной продукции. Развитие будет достигаться, в основном за счет расширения сырьевых рынков, рынков сбыта готовой продукции, более полной загрузки имеющихся производственных площадей.

Будет создана благоприятная среда для развития малого бизнеса во всех секторах экономики.

Улучшится качество жизни населения, повысится занятость, возрастут среднемесячные доходы на душу населения, улучшится состояние материально – технической базы учреждений социальной сферы, повысится уровень их финансирования.  

Второй вариант – «Инновационный», который  будет характеризоваться модернизацией и активизацией инновационной деятельности в сельском хозяйстве, промышленности, существенным улучшением инвестиционного климата, повышением конкурентоспособности и эффективности бизнеса. 

Развитие социальной сферы при реализации инновационного сценария предполагает обеспечение благоприятного демографического баланса и улучшения благосостояния людей. Это означает высокий уровень доходов населения, высокое качество занятости населения, высокие стандарты личной безопасности, доступность высококачественных услуг образования и здравоохранения, необходимый уровень обеспеченности жильем, доступ к культурным благам, высокий уровень экологической безопасности.

Важнейшая роль в реализации инновационного сценария развития отводится формированию делового климата, способствующего развитию малого бизнеса (в промышленности, сельском хозяйстве, в сфере услуг).

Учитывая весь комплекс рисков и текущее положение дел, наиболее вероятно, что на  этапе периода действия Программы  социально – экономического развития муниципального образования Калманский район Алтайского края на период до 2017 года район будет развиваться по первому, инерционному варианту, путем постепенного развития и улучшения имеющейся ситуации. На втором этапе (2018-2025 годы) возможен постепенный переход от инерционного к инновационному пути развития района. 
7.  Ожидаемый результат.
В соответствии смиссией и  главной целью к 2025 годуожидается значительное развитие  экономического потенциала, что обеспечит рост уровня и качества жизни населения.

В реальном секторе экономики с учетом эффекта реализации направлений Концепции  и общего повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции прогнозируется улучшение финансово – экономического положения предприятий, расширение объемов производства и оказания услуг, что позволит повысить занятость населения и увеличить денежные доходы населения прежде всего за счет роста заработной платы.

К 2025 году ожидается достижение следующих основных индикаторов:

Среднемесячные денежные доходы на душу населения 36264 руб

Среднемесячная начисленная заработная плата  одного работника 59897 руб.

Индекс  промышленного производства 236,1 % (к 2011г.)

ИФО  продукции сельского хозяйства во всех  категориях хозяйств в сопоставимых ценах, 143% (к 2011г.)

ИФО инвестиций в основной капитал  за счет всех источников финансирования 231,5%  (к 2011г.).
